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ASSUNTO: Proposta de melhoria no gerenciamento e cobranga de multas de transito.

Informagdo n° 736/2016-PGM.A]IC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

. O Departamento Fiscal (FISC), por forca do Decreto n©
56.111/2015, assumiu a atribuigdo de promover a cobranga de multas ndo
tributdrias. Uma vez familiarizado com o servigo que passou a desempenhar,
listou os problemas que, ao ver do Departamento, embaragam a arrecadagao

das multas de transito de competéncia municipal (art. 24 do CTB), propondo

medidas visando aperfeigoar.o gerenciamento e a cobranga desse imenso acervo

sob sua responsabilidade.

As sugestbes concretas foram orientadas por premissas de
evidente razoabilidade: (a) priorizar da cobrancga da d|V|da tributaria, cujo valor,
apesar de sua menor quantldade € muito superior ao das multas ndo tributarias
inscritas em divida ativa; (b) evitar o contraproducente ajuizamento das multas
de transito, em horhenagem a principios estabelecidos em leis municipais (Leis
n® 14.800/08 e 16.097/14) e compromisso celebrado entre o Municipio e o
Poder Judicidrio (fls. 81/85); (c) concentrar recursos e esforcos na cobranca
extrajudicial das multas de transito; (d) aprimorar mecanismos informatizados
de gerenciamento e cobrangca das multas de transito — "sem eles,
evideLntemente, ‘qualquer decisdao torna-se absolutamente invidvel de ser
concretizada, em vista da massa gigantesca de: dividas (fls. 62) —, e ke)

padronizar as rotinas de gerenciamento e cobranga das multas de transito.

Seguem-se, entdo, as ;Sropostas de FISC submetidas ao

conhecimento e chancela desta PGM. E de supor que novas iniciativas irdo surgir
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a medida da inevitavel descoberta de novos problemas que deverdo ser

superados.

I - Cancelamento e bloqueio de inscricdo de multas - NIC

Conforme exposto por FISC, as multas aplicadas com
fundamento nos §§ 7° e 89 do art. 257 do Cédigo de Trénsito Brasileiro! estdo
sendo processadas, desde a origem, de forma }mperfeita, inviabilizando . sua
inscrigéo em divida ativa. Trata-se de multas aplicadas a pessoa juridica
proprietaria do veiculo pelo fato de néo identificar no |5razo legal de quinze dias
o condutor responsavel por infragdo énterior,,auténoma em relagdo aquela. Por
didatismo, FISC denomina essa modalidade de multa ccjmo NIC ("multas por nao

identificagdo do infrator").

Y

O problema, em sintese, é que tais multas sdo lavradas e
encaminhadas para inscricdo em divida ativa em nome de pessoa fisica, sem a
designagdo da pessoa juridica a que necessariamente deveria se referir (por
imperativo l6gico, o sujeito ativo de tal especifica infracdo jamais serd uma
‘pessoa fisica). A dimensdo do problema foi bem ilustrada pelos demonstrativos ‘
de fis. 53/55.

A situagao é agravada pela circunstancia de que, na hipétese.
de cancelamento da mdlta, determina a Resolugdo CONTRAN n© 151/032 que as
muitas subsequentes, cujo valor € um multiplo da que lhe antecedeu, sejam

recalculadas.

Ndo obstante se tenha desenvolvido filtro para bloquear a

inscricdo de multas NIC que padecam da nulidade acima apontada, hd muitas

s

! Art. 257. As penalidades serdo impostas ao ‘condu'tor, ao proprietdrio do veiculo, ao embarcador e ao
transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigagGes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Cédigo. § 72 Nio sendo imediata a identificacdo do infrator,
o proprietdrio do veiculo terd quinze dias de prazo, apds a notificagdo da autuagdo, para apresenta-lo, na
forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, serd considerado responsavel pela
infracdo. § 82 Apos o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo identificagdo do infrator e sendo
o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida
a originada pela infragdo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo numero de infra¢des iguais cometidas
no periodo de doze meses. {...).
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delas inscritas em divida ativa. Pondera o Departamento "que tratamos aqui de
uma espécie de crédito que, em vista  de suas péculiaridades e das
circunstancias que a cercam, ndo tem cohdigﬁes de permanecer inscrita em
divida ativa", razdo pela qual sugere o cancelamento da inécrigéo, autorizado o
recdlculo do valor devido a partir de eventual pleito do interessado, sem prejuizo
da adogdo de medidas extrajudiciais de cobranga até "a criagdo de mecanismos
internos que garantam sua certeza e liquidez quando da disponibilizacdo dos

respectivos créditos para a divida ativa" (fls. 68).

Conforme Iembrado as fls. 67, "no ambito da unidade de
origem, essas multas continuardo existindo, poderao ser pagas e permanecerao
implicando restrigdes administrativas decorrentes da legislacdo (tal como é
prevista no art. 5° da Resolugao n® 151/03 - Contran)". |

Considerando que o controle da inscricdo do crédito
municipal em divida ativa, apanagio desta PGM (art. 87 da LOM), é exercido por
FISC (art. 3° da Portaria n® 16/2014-PGM.G), deve ser prestigiada a indeclinavel

sugestdao do Departamento.

II - Criagcao do RMT - Resumo das Multas de Transito

Segundo o Departamento, seria salutar, para o tratamento
sistematizado da grande quantidade de multas de transito, o desenvolvimento
de mecanismo similar.ao jad existente Resumo de Débito Tributdrios (RDT),
criado para englobar em um Unico documento todos os débitos de determinado
contribuinte por determinado periodo de tempo. A proposta deve naturalmente
- ser aprovada dada a imperiosa necessidade de a administragdo dispor de

instrumento essencial a geréncia eficiente desse imenso acervo, constituido por

mais de sete milhdes de multas. Cabera a FISC coordenar com a Prodam e com

0 DSV o desenvolvimento de mecanismo que atenda as suas necessidades.

2 Art. 79. A alteragio, pelo cancelamento de multa, do fator multiplicador regulamentado no art. 22 desta
Resolugdo implicara no recalculo das multas aplicadas com base em seu valor.

-
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III - Desenvolvimento com o DSV de cronograma para a rotina de

disponibilizacdo para inscricao dos débitos

De fato, cabe ao Departamento estabelecer com o DSV rotina que
torne mais eficiente os procedimentos de cobranga qué Ihe incumbe. Razoaveis, *
nesse sentido, os critérios antecipados as fI}s. 70, sobretudo pelo que adiante se
verd no item VII: "Entendemos que todos os fatores atuais aconselham que a
disponibilizagdo seja anual (1 vez por ano), contendo todas as multas ndo
pagas, restringindo — por ora (em decorréncia do problema abordado adiante) —
0 universo apenas as multas relativas aos veiculos cujo periodo de licenciamento
(futuro a respectiva autuacado) ja tenha se esgotado sem a devida regularizagao
pelo proprietério".

IV - Autorizacao para protesto extrajudicial da CDA

A Lei federal no 12.767, de 27/12/2012, alterou a Lei n©®
9.492/1997 para, nesta, incluir no rol de pitulos sujeitos a protestos "as
certiddes de divida ativa da ‘Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respecti;/as autarquias e fundagdes publicas". Com o conforto
dessa disposigdo federal, editou-se inicialmente a ,Portaria n® 7/2013-PGM,
revogada pela Portaria n® 2/2014-PGM cujo artigo 69, ora em vigor, preservado
que foi pela superveniente Portaria n® 16/14-PGM, deu a questdo tratamento
normativo3. Observada a disciplina em vigor, poderd FISC adotar a melhor

conduta visando aprimorar a arrecadagdo das multas de transito. Se verificar a

* Art. 62.0 protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa de débitos tributarios e ndo tributarios
exigiveis, em fase extrajudicial ou judicial, deverd ser utilizado, preferencialmente, nos seguintes
casos: | - objeto do n3o ajuizamento ou de desisténcia, enquanto ndo operada a prescrigdo; Il —
acordos rompidos; Il — débitos em fase extrajudicial com valores superiores a RS 100,00; IV —
exclusBes do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, do REFIS e do Super Simples, hipoteses
em que ocorreu a confissdo do débito; V — débitos de tributos mobilidrios; VI - execu¢des arquivadas
nos termos do art. 42 desta Portaria. § 12. O protesto extrajudicial ndo impede a adogdo de outras
medidas extrajudiciais e judiciais, tais como, a inclusdo do devedor no Cadastro Informativo
Municipal - CADIN e a propositura de Execugdo Fiscal. § 22. O protesto poderd ser distribuido
manualmente, mediante o preenchimento de formulario de requerimento, ou preferehcialmente,
por meio eletrénico, através da transmissdo de dados entre a base da Empresa de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo - PRODAM e do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB -Segdo de Sdo Paulo.
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insuficiéncia das normas existentes ou dos limites quantitativos pactuados com

AGPP . RF

os Cartorios de Protesto, podera o Departamento, a fim de ampliar a eficiéncia

> e
%DV" AN

de sua atuacado, sugerir a alteracdo do regulamento em vigor ou o auxilio desta
PGM na interlocugdo com o Instituto de Protesto de Titulos do Brasil - IEPTB para
acomodacgao do incremento extraordinario da demanda. .

V - Estabelecimento de rotina para cancelamento da inscricdo de débitos

atingidos pela prescrigao

Considerando a consolidacdo judicial (REsp 1.105.442°,
submetido ao regime de recursos repetitivbs) e administrativa (Orientacgao
Normativa n® 01/2013-Pref.G) do entendimento de que as multas nao tributarias
se submetem ao prazo prescricional de cinco anos, &, de fato, recomendavel que
0 Departamento promova o cancelamento da inscricdo daquelas
irremediavelmente atingidas pela prescricdo. E de lembrar que a prescricdo pode
ser declarada de oficio (sumula 409 do STJ) e que o juiz estd compelido a seguir
a orientagdo sedimentada em instéancia soberana (art. 489, §19, VI do CPC), ndo -
sendo assim razoavel que o Municipio insista onerosamente na persecugdo de
crédito ja desprovido de conteldo.

VI - Ajuizamento apenas em hipoteses determinadas (valor, quantidade,

circunstancias especiais)

Assim que adotadas as providéncias anteriormente arrolada‘s
(cancelamento da inscrigdo das multas NIC e das multas prescritas e
agrupamento das autuagbes validas em RMT), FISC passara a cogitar o
ajuizamento observando a quantidade vidvel de novas execugdes a ser
submetida ao Judiciario e elegendo, por meio de critérios fixos e objetivos, os
casos passiveis de cobranga judicial. No momento oportuno, quando o

Departamento tiver maior clareza sobre a rotina a ser implementada, podera o

* RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ARTIGO 543-C DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. MULTA ADMINISTRATIVA. EXECUCAO FISCAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO DECRETO N2 20.910/32. PRINC{PIO DA ISONOMIA. 1. E de cinco anos o
prazo prescricional para:- o ajuizamento da execugdo fiscal de cobranga de multa de natureza
administrativa, contado do momento em que se torna exigivel o crédito (artigo 12 do Decreto n®
20.910/32). 2. Recurso especial provido.
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presente retornar a esta PGM para ciéncia e implementagdo de eventuais

providéncias de sua algada.

VII - Resolugdo de questio relativa aos pagamentos efetuados via

licenciamento eletrénico

O impasse relatado por FISC neste topico decorre de
limitagdes do sistema de licenciamento atual gerenciado pelo Detran. O sistema,
em resumo, nao atualiza o valor das multas (informado anualmenté) de acordo
com a legislacdo de regéncia (Lei municipal n® 10.734/89, ao ver de FISC que,
nesse ponto, diverge do DSV), nem o acresce com os encargo de mora. Em
razdo disso, do pagamento da multa no licenciamento do veiculo resulté,
invariavelmente, um residuo financeiro que "permanece inscrito, tanto em divida
ativa como no CADIN, sob desconhecimento (justificdvel, a nosso ver) do
devedor" (fls. 77). A Prodam ‘listou cerca de quinhentas mil dividas nessa
situagao (fls. 56/58).

Concorde-se, de inicio, com a posi¢do de FISC em relacdo a
necessidade de atualizagao do valor das multas ndo pagas em seu vencimento.
As razdes expostas pelo Departamento exaurem o tema’. Independentemente
de sua natureza, o crédito municipal, uma vez regulamente constituido, deve —
nos moldes, alias, de qualquer outra obrigagdo pecunidria vencida (arts. 395 e

397 do cédigo civil®) — sofrer o acréscimo de juros e atualizacdo dos valores

A

* "Em primeiro lugar, é preciso mencionar que a unidade de origem entende incabivel qualquer altera¢do
de valor das multas. Tendo em vista que o Cddigo de Transito Brasileiro (art. 258) fixa o valor das multas
em UFIR (...) e que em 2000 houve a extingdo de tal indice (MP n2 1.973-67), o DSV entende que o valores
encontram-se fixo, nos patamares determinados pelo CONTRAN. Nosso entendimento, contudo, é em
sentido diverso. (...) A extingdo da UFIR (...}, em nada alteraria a necessidade de, apds o vencimento,
legal, a divida ndo paga ser atualizada (acrescida de juros e demais parcelas decorrentes da mora) de
acordo com as normas vigentes. (...) As multas de transito, uma vez lancadas em face do sujeito passivo
{...), e ndo pagas no vencimento legal, precisam — necessariamente — ser atualizadas de acordo com a
legislagdo vigente. Nesse sentido, o dispositivo abaixo transcrito da Lei Municipal n® 10.734/89, com a
redacdo da Lei Municipal n® 13.275/02: (...)".

6 Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizagdo dos

valores monetarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.
Paragrafo Unico. Se a prestagdo, devido a mora, se tornar indtil ao credor, este podera enjeita-la, e exigir
a satisfacdo das perdas e danos. (...) Art. 397. O inadimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor. {...)

-
o,
; .2
o
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monetarios segundo indices regularmente estabelecidos, ou seja, aqueles

previstos na referida Lei municipal n® 10.734/89.

Pois bem. O Detran ndo demonstra interesse na resolugao

do problema, que implica a interagdo dos sistemas municipal e estadual de
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forma que as dividas sejam atualizadas em tempo real, mantendo-se o bloqueio

do licenciamento do veiculo correlato enquanto ndo quitadas (art. 131, §29, do
CTB). Essa questéo,vc‘omo se vé&, assume complexidade na medida em que
demanda a aplicacdo pelo DSV do entendimento externado por FISC, ora
acolhido, e,‘méis importante, a voluntaria adaptagao pelo Detran do sistema de
licenciamento atual & necessidade legal de atualizagdo dos débitos. Ainda que,
como propde FISC (fls. 78), se possa cogitar o ajuizamento de agdo cominatéria

para compeli-lo a tanto, é necessério que, previamente, seja formalizado dialogo

institucional visando a superacao do problema. Sugere-se, assim, que, dépois de

implementadas pelo Departamento as medidas operacionais de sua alcada, aqui
tratadas, retorne o presente a esta PGM com o objetivo exclusivo de se

concertar com SGM o inicio dessas tratativas com o Estado.

No que se refere aos valores residuais pendentes em divida
ativa, parece razoavel que sejam cancelados. Os devedores, bem ou mal, mas

com inequivoca boa-fé, receberam "quitagdo" do Detran. A cobranga pelo

Municipio equivaleria a um venire contra factum proprium. A manutengdo das
dividas no- sistema, em especial no CADIN, expde o Municipio ‘a
responsabilizacdo por danos morais. Os valores sédo reduzidos, inserindo-se na
competéncia do Departamento avaliar a conveniéncia, ou nao, de persegui-los
(Portaria 2/2015-PGM.G e Lei 14.800/0{3).

[ De toda forma, ndo se externou neste procedimento
proposta concreta em Arelagéo a esse acervo, limitando-se a afirmar ser
"necessaria decisdo sobre o destino de tais débitos residuais" (fls. 77). Cabe a
FISC, assim, deduzir juizo prévio sobre o desfecho administrativo mais
conveniente para a questdo, submetendo-o entdo a PGM se, pela competéncia,

se fizer necessario pronunciamento superior a respeito.
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Desse modo, desde ja louvando a racionalizagado feita
por FISC de tema tdo intrincado, creio que devem ser prestigiados os
encaminhamentos praticos referidos nos itens I a VII da manifestagdo de fls.

59/80, observados, contudo, a respeito do item VII, os registros feitos acima. -

SéoPaulo,}-g/ é /2016

- ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor ~ AJC
OAB/SP n° 88.619

PGM
De acordo.
S&o Paulo, | / /2016

PROCURADORA ASSESSORA CHEFE SUBSTITUTA- AJC
OAB/SP 173092 '
PGM

AMAN
pa318632
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CALDHA I0a M,

INTERESSADO: DEPARTAMENTO FISCAL ‘ R

ASSUNTO: Proposta de melhoria no gerenciamento e"cobranc_;a de multas de transito.

Continuacao da informagdo n°® 736/2016-PGM.A]C

DEPARTAMENTO FISCAL
Senhor Diretor,

Com nosso elogio ao admiravel trabalho realizado por
esse Departamento, encaminho o presente em devolugdo acolhendo os
encaminhamentos praticos referidos nos itens I a VII da manifestagdo de fls.

59/80, observadas, contudo, a respeito do item VII, as anotagGes da Assessoria

Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio.

~ S&o Paulo,0 F/ 0% /2016

;UM\/\
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363

PGM

AMAN : _ \
pa318632



